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Аннотация 

В данной работе рассматриваются некоторые особенности, как и какими способами и 

мерами на протяжении всего времени существования человечества люди стремились охра-

нять природу. Изучается, что и как влияет на состояние окружающей среды с развитием го-

сударства и его экономики; роль государства, права, механизмов искоренения причин ухуд-

шения окружающей природной среды; в чём роль механизма охраны окружающей природ-

ной среды, как его можно рассмотреть, каковы правовые меры, находящиеся в тесной взаи-

мосвязи и направленные на охрану окружающей среды и обеспечение комфортных условий 

жизнедеятельности человека; что должны четко отражать нормы права, которые регулируют 

охрану природы, в сложившейся ситуации в области охраны природы, где и как они будут 

реализовываться. В работе также исследуются особенности регулирования природопользо-

вания, меры, которые предпринимаются в настоящее время в решении проблем экологиче-

ского кризиса, истощения и ухудшения природных ресурсов, меры экономического и эколо-

гического стимулирования природопользователей, а также юридическая ответственность за 

причинение вреда окружающей природной среде. 
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Summary        

This paper discusses some of the features, how and by what means and measures throughout 

the time of existence of mankind, people have sought ochre adopt nature. Studied what and how to 

affect the environment with the development of the state and its economy; the role of the state, law, 

mechanisms eliminate the causes of deterioration destruction of the natural environment; what is the 

role of the mechanism of protection of surrounding natural environment, as you can see, what are 

the legal measures that are closely linked and aimed at environmental protection and provision of 

comfort conditions of human life; which should clearly reflect the rules of law that govern the pro-



tection of nature, in the current situation in the field of nature protection, where and how they will 

be implemented. The paper also examines the characteristics of environmental management 

measures being undertaken at present in solving problems of the environmental crisis, the depletion 

and deterioration of natural resources, measures of economic and environmental incentives for 

stakeholders, as well as legal liability for damage to the environment. 

Keywords: ecology, forests, air, subsoil, water, law, animal world, reserves, education, state, 

legislation, concept, forecast, man, society, future, finance. 

 

На протяжении всего времени существования человечества люди стремились охранять 

природу. Окружающая среда была средством пропитания, средством защиты, средством су-

ществования. С развитием государств стали появляться различные нормы по охране природ-

ной среды. Так, в 1992 году ООН юридически отметила два важнейших принципа регулиро-

вания охраны природы. Первый заключается в том, что всем государствам нужно вести ре-

зультативную программу по охране окружающей среды. Нормы, которые регулируют охрану 

природы, должны четко отражать ситуацию в органах охраны природы, где они будут реали-

зовываться. Второй принцип выражается в том, что страны должны разрабатывать нацио-

нальное законодательство, которое будет касаться ответственности за загрязнение природы и 

возмещение ущерба тем, кто пострадал от них. 

Однако в России уже в 1991 году был принят Закон «Об окружающей природной сре-

де». Он был направлен на формирование экологического правопорядка и гарантию экологи-

ческой безопасности на территории России. Основанием его разработки и принятия стали 

такие обстоятельства, как нарастание экологического кризиса и переход к рыночной эконо-

мике. Можно сказать, что этот закон является экологическим кодексом России. В законе чет-

ко указаны объекты, которые подлежат охране. Это леса, атмосферный воздух, недра, воды, 

животный мир, памятники природы, заповедники и др. Отсюда можно выделить задачи, ко-

торые преследует закон. Итак, первая задача – это охрана окружающей природной среды. 

Вторая задача заключается в предупреждении вредного воздействия промышленной или 

иной деятельности. И, наконец, третья – улучшение качества природной среды. На наших 

глазах природа приобретает значение всеобъемлющего и очень актуального мировоззрения, 

превращается в учение о путях выживания человечества [1]. 

Под правовой охраной окружающей природной среды следует понимать совокупность 

установленных государством правовых норм и возникающих в результате их осуществления 

правовых отношений, которые направлены на исполнение мер по сохранению природной 



среды, рациональному использованию природных ресурсов, оздоровлению жизненной среды 

человека в интересах будущего поколения. 

В систему правовой охраны окружающей среды в Российском государстве включаются 

4 группы мер. Это регулирование правоотношений по сохранению, восстановлению и ис-

пользованию природных ресурсов; государственный и общественный контроль за исполне-

нием требований охраны природной среды; обучение кадров; юридическая ответственность 

за экологические правонарушения. 

Можно выделить объект природной охраны. Это окружающая природная среда – суще-

ствующая вне человека реальность, которая служит средством его существования, местом 

обитания и средством  пропитания. 

В России существует огромное количество законов, которые в совокупности образуют 

природоохранное законодательство. Например, такие федеральные законы, как лесной ко-

декс, водный кодекс, закон «об охране атмосферного воздуха», закон об «экологической экс-

пертизе» и многие другие образуют некую систему экологического законодательства. Также 

в эту систему входит Конституция РФ. В Конституции РФ закреплены 2 важные нормы. Это 

право граждан и юридических лиц на частную собственность и землю и право граждан на 

благоприятную окружающую среду. 

10 января 2002 г. вступил в силу новый Закон «Об охране окружающей природной сре-

ды» вместо утратившего силу ФЗ «Об охране окружающей природной среды» от 19 декабря 

1991 г., который определил в российском экологическом законодательстве новые пути раз-

решения разногласий, возникших между экологией и экономикой в России. 

Также источником экологического права выступает Земельный Кодекс РФ, который 

был принят в 2001 году. 

Механизм охраны природной среды можно рассмотреть как правовые меры, находя-

щиеся в тесной взаимосвязи и направленные на охрану окружающей среды и обеспечение 

комфортных условий жизнедеятельности человека. 

Механизм охраны природной среды состоит из шести элементов, которые также явля-

ются и самостоятельными элементами.  

Итак, первый элемент – это организационно-правовой механизм, который состоит из 

двух элементов: институциональные инструменты и функциональные инструменты. Первые 



– это государственные органы в сфере охраны природы, а вторые – это лицензирование, кон-

троль и т.д.  

Второй элемент механизма – экономико-правовой механизм. Это экологическое стра-

хование, планирование, стимулирование и т.д.  

Третий элемент механизма – правовой механизм (юридическая ответственность).  

Четвертый элемент – механизм особой охраны. Это охрана особо опасных зон и особо 

охраняемых природных территорий и объектов.  

Пятый элемент – идеологический механизм, включает в себя воспитание, экологиче-

скую культуру.  

Шестой элемент – это международно-правовой механизм, который включает в себя 

конвенционные инструменты, институциональные инструменты и ситуационные инструмен-

ты. 

Значительная мера экологического стимулирования представляется в плате за пользо-

вание природными ресурсами. Законодательство различает 2 вида платежей. Первые – за 

пользование природными ресурсами, вторые – за выброс веществ в природные ресурсы. 

Платежи за пользование ресурсами отходят в местный бюджет на охрану окружающей сре-

ды. Платежи за сбросы вредных веществ переходят в экологические фонды. Несоблюдение 

этих платежей приводит  к возникновению юридической ответственности. 

Так, Федеральный арбитражный суд Центрального округа рассматривал дело о взыска-

нии платы за негативное воздействие на окружающую среду. Управление Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Курской области 

обратилось в Арбитражный суд Курской области с заявлением о взыскании с муниципально-

го унитарного предприятия «Водоканал города Курска» платы за негативное воздействие на 

окружающую среду в размере 1 301 649 руб. 21 коп. за 2 квартал 2012 года, ссылаясь на то, 

что ответчик не произвел платы за сброс загрязняющих веществ в водные объекты. Суд, рас-

смотрев все материалы дела, удовлетворил требования истца, руководствуясь п.1 ст. 16 и п.4 

ст. 23 ФЗ «Об охране окружающей среды», а также п. 5 и 6 Постановления Правительства 

Российской Федерации от 28.08.1992 N 632. 

Важнейшую роль в реализации норм природоохранного законодательства выполняют 

органы управления, контроля и мониторинга в области охраны окружающей природной сре-

ды. Это такие органы, как органы общей компетенции и органы специальной компетенции. 



Особенность управления охраной окружающей среды органами общей компетенции 

заключается в том, что они осуществляют эту деятельность наряду с решением других задач, 

отнесенных к их компетенции, – развитие экономики, управление развитием социальной 

сферы (здравоохранение, образование и др.), культуры, обороны, космоса. 

К таким органам можно отнести Федеральное собрание Российской Федерации, Прези-

дента Российской Федерации, органы местного самоуправления и т.д. 

Федеральное Собрание РФ осуществляет такую функцию, как принятие решения об 

объявлении чрезвычайной экологической ситуации и зоны экологического бедствия. Госу-

дарственная Дума содержит Комитет по экологии. Он в свою очередь имеет Высший Эколо-

гический Совет. Его функция заключается в том, чтобы анализировать законопроекты, про-

водить экологические прогнозы, подготавливать документы для международных договоров 

по вопросам экологии, и мн. др. 

Функции Президента РФ регулируются в основном Конституцией РФ. К функциям 

Президента РФ можно отнести такие, как разработка направлений внутренней и внешней 

экологической политики государства, обеспечение гарантий выполнения прав граждан в об-

ласти охраны окружающей природной среды, нормотворчество и др. 

Роль Правительства РФ закреплена в Законе «Об охране окружающей среды». Можно 

назвать несколько функций. Это обеспечение реализации экологических программ, контро-

лирование и координирование деятельности министерств и ведомств, установление платы за 

пользование природными ресурсами и за выбросы вредных веществ в окружающую среду, 

установление допустимых норм выбросов и сбросов вредных веществ в окружающую при-

родную среду и др. Например, Постановление Правительства РФ от 16 июня 1994 года О 

ЗАКЛЮЧЕНИИ СОГЛАШЕНИЯ МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И ПРАВИТЕЛЬСТВОМ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ АМЕРИКИ О 

СОТРУДНИЧЕСТВЕ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ 

РЕСУРСОВ. 

Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Одобрить представленный Министерством охраны окружающей среды и природных ре-

сурсов Российской Федерации совместно с Министерством иностранных дел Российской 

Федерации и предварительно проработанный с Американской Стороной проект Соглашения 

между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов 



Америки о сотрудничестве в области охраны окружающей среды и природных ресурсов 

(прилагается). 

Поручить Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской 

Федерации провести заключительные переговоры с Американской Стороной, разрешив вно-

сить в прилагаемый проект изменения и дополнения, не имеющие принципиального харак-

тера, и по достижении договоренности подписать указанное Соглашение от имени Прави-

тельства Российской Федерации. 

2. Считать целесообразным осуществить подписание Соглашения, предусмотренного на-

стоящим Постановлением, в ходе заседания Российско-Американской комиссии по экономи-

ческому и технологическому сотрудничеству (США, г. Вашингтон, 21 - 23 июня 1994 г.). 

Полномочия органов местного самоуправления закреплены в ФЗ от 28 августа 1995 г. 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также в других нор-

мативных актах экологического законодательства. 

Существуют также и другие органы, которые выполняют экологические функции, та-

кие как регулирование, учет природных ресурсов, нормирование, проектирование, анализи-

рование и др. Например, это Министерство здравоохранения РФ, Федеральный горный над-

зор и др. 

Из всего вышесказанного можно сделать следующие выводы. Экологическая политика 

в Российской Федерации еще развивается, несмотря на огромную работу государственных 

органов в сфере охраны окружающей среды. Мы считаем, что одной реализации экологиче-

ских нормативных актов не достаточно. Нужно прививать в общество экологическое воспи-

тание, сознание. С ранних лет нужно воспитывать так, чтобы человек понял: природа – это 

его мир, его реальность, и нужно оберегать её. Погибнет природа, погибнет и человек. К пе-

реходу к экономико-экологическим отношениям человек как-то позабыл, что к этим отноше-

ниям относится и природа. Он бежит за деньгами, не замечая, что своими действиями раз-

рушает природу, не думает о будущих поколениях. Для решения проблем экологического 

кризиса в настоящее время одновременно необходимо решать вопрос по проблеме финанси-

рования природоохранных мероприятий, направленных на восстановление природных ре-

сурсов или предотвращение каких-либо экологических проблем [2]. 

Таким образом, чтобы действительно реализовывать нормы по охране природы, нужно, 

чтобы общество тоже в этом участвовало. 
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